
华沙: 向巴黎迈进
通过在南非德班COP17采纳的一系列决议，各国再次表明了
他们通过更多的决议来应对气候变化的决心。在卡塔尔多哈
举办的COP18上，这些决议得以更进一步。但是这种决心尚
未转化为改变全球排放图景的行动，本世纪末，地球的变暖
依然可能超过4度（与工业化以前水平相比）。

然而，地球已经快要到达其物理极限及其生态系统的临界
点。气候变化在世界各地导致了灾难性的影响，其中包括超
级飓风，洪水，干旱和更剧烈的极端天气事件。气候变化的
影响让各国在全球经济持续不景气的情况下面临更大的财政
负担。有些影响暂时得到了应对，但是问题的根源还没有得
到解决。

政治意愿的缺乏依然将是UNFCCC进程中拖后腿的主要因
素。财政资源的缺乏阻碍了减排雄心的建立，同时也减缓
了那些能帮助世界应对气候变化影响的措施的落实。诸如公
平，损失和损害等核心议题依然有待充分的解决。

各国现在就应该正视气候变化的现实。目前正是展现勇气和
领导力的时候。不能再让政治意愿的缺乏继续阻挠应对气候
变化的行动决心。

CAN希望能提醒各缔约方，通往2度至1.5度的安全气候的
道路还是可能的，而各国必须为之在华沙的COP19上付出
努力。距离2015年达成的气候协定，各国依然奢侈地享有
两次缔约方大会的机会。时间很宝贵而没解决的问题还有很
多——其中最突出的就是互信的缺乏。
 
COP19应该成为公平、进取且有法律约束力的全球气候协定
的起点。CAN建议COP19应该优先解决短期的减排雄心和资
金的缺口。这将有助于各方建立互信并且为2015年后的气候
制度积极助推。

在华沙COP19-2020年期间可以完成哪些短期工作？

减缓
•	 各国应该努力争取使全球从2015年开始整体减排（排放达

到峰值）。各方需要设立进程，尽快通过实现全球峰值的决
议。

•	 立即提高发达国家2020年以前的减排承诺。
•	 发展中国家中尚未公布其NAMA的应该尽快公布。
•	 在尊重其有区别的责任与能力的前提下，为发展中国家进一

步贡献于全球减排行动的形式寻求更多的可能性。通过资金
和其他实施手段可以为开发减排潜力提供足够的激励。

•	 在UNFCCC建立可再生能源与能源效率的框架，使之能够有
效地发挥在全球推广可再生能源和能效的促进和协调作用。

•	 为其他多边进程中的辅助减排措施提供有力的政治支持，尤
其是HFCs的逐步减少，国际航空航海的减排，以及淘汰对化
石能源的补贴。

资金
•	 所有的发达国家需要公布其在2013-15年间提供的气候资金

情况，并且承诺在中期提供600亿美元的公共资金。
•	 通过新的和额外的公共资金的资源在2020年实现1000亿美

元每年的资金承诺的务实路线图。
•	 承诺至少把50%的公共资金用于适应。
•	 给绿色气候基金，适应基金以及最不发达国家基金的实质性

的且立即生效的资金保证。

技术
•	 为技术机制提供长期的资金支持，采用合适的技术影响评估

和关键技术（能带来最大范围，最快速度的可持续减排）分
析，并且通过一个旨在2015年达成全球技术行动计划的进
程。

•	  减少毁林，土地利用变化和林业产生的排放（REDD/
LULUCF）

•	 REDD是减排的关键，但是需要大量的资金流入，所以COP
下的REDD+资金工作计划需要延长，LULUCF的规则和
REDD+的相关元素需要进一步澄清。

适应
•	 适应的行动需要立即扩大规模，包括适应资金，对内罗毕工

作计划下一个阶段的共识，对NAPA的全面执行和提供最不发
达国家需要的支持的承诺，并且立即增强对脆弱的发展中国
家的支持，来帮助他们在后两年准备各自的国家适应方案。

2015年协议概要以及使之进程加速的各方面必要元素

法律形式
•	 2015年协议的范围、结构和设计应当与1.5度的全球碳预算

相一致，包括在公平的框架内对有需要的国家提供资金、技
术和能力建设支持的目标和行动。

•	 2015年协议应该立足于已有成果，发展和完善在京都议定书
和公约里已经达成一致的规则，其中包括在尊重公平原则的
前提下，通过通用和精确的核算以及有效的履约进程实现透
明度。

•	 2015年协议应该是一份公平的、进取的以及具有法律约束力
的议定书。



公平
•	 2015年的全球协议如果没有公平就不可能进取，如果不够

进取也实现不了公平。
•	 各个国家应该就公平参照框架（Equity Reference 

Framework）达成共识；在尊重具体的全球排放预算和全
球资金需求预估的前提下，此参照框架可以用来对减排行动
和资金支持的承诺的公平性进行客观并且准确的评估。

•	 CAN已经开发了五个公平性指标（充足，责任，能力，发展
需求和适应需求），这个五个指标能够有效地把握公约中核
心的公平原则。

•	 公平的倡议者们需要向前一步，推动公平的进程。在COP 
19上应当召开一个关于公平参照框架和公平性指标的圆桌会
议或者研讨会。

•	 COP 19 应当通过决议加速适用于所有国家的公平参照框架
的建立，这个进程需要包括独立的专家参与的机制。

减缓
•	 各国需在中期和长期目标上达成一致（2030年，2040

年，2050年）。这些目标需要写入2015年产生的具有法律
约束力的协议中，同时应基于严格的科学评估。

•	 所有的国家最晚需在COP20拿出对2020之后的公平且充足
的减排的承诺和行动。承诺和行动需使用通用的核算准则来
保证透明性，MRV，由此来保证各国承诺的可比性。

资金
•	 在COP之下建立一个针对气候资金的持续的高级别谈判空间。
•	 保证下列与资金相关议题的迅速进展：充足性和扩大规模，

公平性，额外性，连贯性，合理化和透明度。
•	 一个评估现有资金承诺的回顾机制，并定期地重新评估资金

的承诺。
•	 就一个2020-2050期间的公共资金的目标达成共识，其中包

括能把公共资金规模扩大到充足水平的替代资金来源。

回顾
•	 开始联合磋商小组(JCG)的第一次定期回顾工作。各缔约方

不应只是报报流水账，而是应该在COP19上通过开展工作
会议从最近的科学进展，尤其是IPCC第一工作组的报告中得
出结论。

适应
•	 2015年的协议应该意识到，减缓雄心的缺乏将会使最贫困

和最脆弱人们的适应需求进一步增加。

•	 应该探索全球适应目标的可选项，效益和局限性。
•	 现有的NAPA和NAP的开发和实施经验应该贡献于2020后的

适应需求。NAPA和NAP的全面实施对此十分关键。

损失和损害
•	 损失和损害应该是2015年协议的不可缺少的一部分。
•	 COP19应该建立一个解决损失和损害问题的国际机制，并应

该在COP21之前正式投入运行。

减少毁林，土地利用变化和林业产生的排放（REDD和
LULUCF）
•	 2015的协议应该包括延续REDD+的具体条款。其中应该包

括基于结果的REDD+（第三阶段）的资金支持条款并确保
坎昆的保障措施能够得到完全的尊重和执行。

•	 协议还应该包括通用的核算准则，其中针对基于土地的
LULUCF，需要与公约保持一致，并且采用相同的基准期或

者基准年。

技术
•	 技术机制应将达成共识的公平原则应用于气候技术中心和网

络（CTCN）优先选择和其他技术机制的进程中。
•	 为各国预备一些可用的资源，来帮助他们在面对有可能采用

的新技术的时候，可以识别出这些技术可能对人类生命或者
生物多样性有哪些意想不到的负面影响。  

•	 一个对于那些带来最大最迅速且可持续的减排和/或减少应
对阻碍的关键技术的分析。加上能源效率和再生能源的优先
排序，尤其是离网的可再生能源来支持农村能源利用，提高
地方气候变化应对的能力。

•	 在2015年建立一个全球技术行动计划。

国际碳市场
•	 仅有减排目标充足，符合科学与公平参照框架建议的国家才

能获准进入国际碳市场。
•	 清洁发展机制和联合履约的深入改革是十分必要的。

农业
•	 发掘出公约和议定书的所有相关机制可能发挥的作用，以实

现公平、食品安全、可持续、和有能力应对气候变化的农
业。

*本文是志愿依据英文版翻译的成果，如有疑义，请对照英
文原版。英文原版全文见 http://www.climatenetwork.org/
node/3725



全球气候变化行动网络是世界上致力于推动应对气候危机的政府行动而展开协作的最大公民社会组
织网络，本网络由来自100个国家的800多个成员组成。climatenetwork.org
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