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Avancer les premiers pions

Cancun devra délivrer un paquet substantiel
de décisions fournissant un cadre clair pour
la lutte climatique. Ce paquet sera une étape
vers un accord juridiquement contraignant
et sera une incitation positive mais ferme
pour que les pays fassent mieux que leurs
engagements et promesses insatisfaisants et
inadéquats. Le ‘Canctn package’ doit faire
progresser la voie du Protocole de Kyoto
ainsi que la voie du LCA, garantir un accord
pour chaque pilier du Plan d’Action de Bali
(Patténuation/MRYV, finance, adaptation,
REDD, la technologie, la forme juridique,
la révision scientifique) et établir une feuille
de route pour I’ Afrique du sud et au-dela.
Ceci implique que tous les pays doivent
y mettre du leur pour que Cancun soit un
succes. ECO a d¢ja identifié les premiers
pions a déplacer par les pays-clés pour
que la partie a Cancun commence bien et
fournisse les pi¢ces du traité ambitieux et
global dont I’humanité a besoin.

ECO soutient I’objectif américain d’ac-
croitre la transparence sur les actions d’at-
ténuation des pays en développement mais
cet objectif doit s’inscrire dans un cadre plus
large qui comprend une plus grande transpa-
rence sur les actions (en matiére de finance-
ment et d’atténuation) des pays développés.
Et donc, au lieu de mettre la pression aux
autres, les Etats-Unis devraient plutét faire
preuve de transparence accrue sur leurs
propres actions. L’exemple du texte de dé-
cision proposé¢ par I’'UE appelle les pays
Annexe 1 a fournir plus d’information dans
leurs communications nationales. II dé-
montre trés clairement que plus de transpa-
rence pour I’ensemble des pays, Etats-Unis
compris, facilitera I’adoption d’un paquet
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équilibré de décisions ici a Cancun. Arré-
tons de tergiverser!

ECO attend que 1’Union Européenne
s’exprime plus clairement en faveur d’une
2&me période d’engagement sous le Protocole
de Kyoto, pour poser les bases d’un dialogue
constructif entre pays en développement et
pays développés et poser les bases aussi d’un
accord juridiquement contraignant dans
les deux voies de négociation. Le soutien
européen au Protocole serait d’autant plus
fort si I’'UE améliorait sa position sur les
surplus de quotas d’émissions et sur les
regles LULUCEF. Et, ces deux avancées dans
la voie du Protocole seraient encore plus
stratégiques si I’UE se montrait leader sur la
création du fonds climat sous la CCNUCC.
La Chine devra jouer un rdle plus
progressiste et actif dans les négociations
internationales au lieu de simplement réagir
aux provocations des uns et des autres. C’est
important si la Chine veut profiter de son
¢lan national en faveur d’un développement
propre et sobre en carbone. A Cancun, la
Chine a intérét a présenter sa vision sur la
forme que devrait prendre la consultation et
I’analyse internationales (ICA). Elle pourra
aussi pousser les US a prendre de réels
engagements de MRV, au méme titre que les
autres pays développés.

Le Japon doit se montrer plus flexible a
propos de ladeuxieéme période d’engagement
du Protocole de Kyoto. Un rejet aussi brutal
n’est pas constructif et pourrait polluer les
deux semaines de négociations. Kyoto a
été le résultat de négociations trés dures,
pas seulement sur les objectifs quantifiés
individuels, mais aussi sur 1’objectif agrégé
préconisé par la science. - suite page 2
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Un Fonds Climat pour
ne pas toucher le fond

Avant et depuis Copenhague, la finance climat
est montée de plus en plus haut dans les sujets
cruciaux de la négociation. Elle sera a Canctn
LE sujet important et difficile politiquement.
Alors que débute la COP16, des signes
inquiétants montrent que les négociateurs
se déconcentrent et passent en mode
somnambule vers un résultat faible, loin
d’arranger les faiblesses béantes des
institutions actuelles existantes. Bien sir,
il y aussi de bonnes nouvelles. Durant
I’année 2010, les discussions sur un nouveau
fonds climat global ont été productives.
Les propositions et options sur la table des
négociations de Cancin permettraient de
I’établir ici et maintenant, en se laissant le
temps d’arranger les détails pour la COP17.
Mais la décision sur le fonds et sur les autres
points financiers liés est loin d’étre acquise.
Beaucoup des ‘zones de convergence’ de la
discussion en cours pourraient ne pas produire
ce fonds juste, légitime, dont le monde a
besoin. Par exemple, beaucoup de Parties
semblent prétes a accepter une représentation
égale entre Annexe I et non-Annexe I au
Conseil du Fonds. Vu qu’il y a environ trois
fois plus de pays en développement, cela veut
dire que chacun de ces pays aura un tiers de
voix dans la gouvernance du Fonds. Cette
notion de « représentation égale » est donc un
pas en arricre vis-a-vis du précédent créé par
le Fonds d’ Adaptation, qui ajoute deux siéges
pour chacun des groupes régionaux de ’ONU
plus un pour les PMA et les états-insulaires.
On voit mal comment, au final, cela pourrait
étre un arrangement tres différent du FEM.
Est-ce cela la garantie d’un équilibre des
intéréts dont ont besoin les membres de la
Convention ? - suite page 2
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Suitedel’article «<Avancer les premiers pions »
ECO espére que le Japon se rappelle encore
les nuits blanches a Kyoto et qu’il sait qu’il
y a de quoi étre fier du Protocole, méme si
ce dernier est imparfait. En faisant preuve
d’ouverture vis-a-vis du Protocole, le Japon
enverra un signal positif a la vaste majorité
de pays qui veulent sauver et renforcer
I’architecture de Kyoto.

L’Inde quand a elle doit agir en tant
que médiateur pour aider a trouver une
solution concernant le ICA (International
Consultation and Analysis = Consultation
et analyse internationale) en concrétisant
sa proposition. Ce mécanisme devra ainsi
explicitement servir a créer un systéme
de gouvernance multilatérale au sein
de 'CCNUCC a méme d’assurer la
transparence et la redevabilité. Par ailleurs,
I’Inde doit jouer une rdle constructif vis a
vis des sources publiques de financements
innovants pour le future fonds mondial pour
le climat.

Le Brésil pourrait se révéler le champion
dans le processus de création d’un fonds
équitable a Cancun, abondé par des sources
publiques de financements innovants qui
serviraient a financer de maniére équilibrée
les efforts d’adaptation et d’atténuation.

Le Brésil doit aussi s’affirmer en tant que
pays moteur dans la lutte pour des régles
de comptabilisation transparentes du
mécanisme LULUCF afin d’aider a palier
le “Gigationne Gap” qui existe aujourd’hui
entre les engagements sur la table et ce qui
est recommand¢ par la science.

Il est temps pour le Mexique d’étre
davantage créatif dans ses efforts, plus que
bienvenus, pour créer la confiance au sein
de la COP16 et envers la Présidence. Le
Mexique est par ailleurs en position de force,
au regard de ses propositions, pour inciter
les Parties a résoudre les problémes pouvant
conduire la négociation dans I’impasse.
Il s’agit notamment de la forme légale de
I’accord, du plan de route concernant les
challenges de I’apreés-Cancun, du Gigatonne
Gap, de la révision des objectifs sur la base
des derniers éléments scientifiques, etc.

La Russie posséde un surplus d’UQA de 6
gigatonnes de CO, ce qui crée une incertitude
extréme pour la négociation, les marches
carbone et I’intégrité environnementale du
Protocole de Kyoto. Il est donc grand temps
que la Russie se positionne clairement et
renonce a vendre ces surplus d’UQA issues
de la premiere période d’engagement. Ce
type de positionnement assurerait sans
aucun doute que des progrés substantiels
soient réalisés ici a Cancun concernant la
question de « ’air chaud » et contribuerait
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fortement a réduire le gigatonne gap.

ECO espére du fond du coeur que cette liste
de pions a avancer, certes importante mais
tout a fait réalisable, permettra de clarifier
les choses pour que tout le monde soit
gagnant d’ici a la fin de la Conférence. Au
travail messieurs les négociateurs!

Qui fait « marcher »
les discussions ?

La COP 16 sera la septieme Conférence des
Parties depuis que le Protocole de Kyoto
entré en vigueur en Février 2005 (¢a fait
beaucoup de débats). Et les lieux de ces
réunions signifie qu’il y a aussi beaucoup
de chemin parcouru. Mais, le « sur-place »
dans les négociations montre que pour
I’instant trop peu de gouvernements font
« marcher le débat ».

Pour mettre en évidence cette déconnexion,
Greenpeace organise Plus d’avancées,
moins de discours, un concours pour
trouver la personne - et le pays - qui fait le
plus de chemin a Cancun. Et il y aura des
prix fabuleux!

Comme nous le savons que la marche est
trés saine - parmi ses nombreux avantages,
elle améliore la circulation, renforce du
systéme immunitaire, et nous aide a garder
la forme. Elle est aussi, bien siir, bonne
pour le climat.

Ainsi, la course a I’avenir commence
maintenant. Prets... Marchez !

Obtenez votre podometre au stand Green-
peace ou aupres des équipes de Greenpeace
autour du Moon Palace. Inscrivez-vous a
morewalklesstalk.org. Les gagnants seront
annonces le 10 Décembre.

Et soit dit en passant - faut-il rappeler que
ce prix sera fabuleux?
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Suite «Un Fonds Climat pour ne pas toucher
le fond» - Ensuite, aucune proposition de texte
jusqu’a maintenant ne garantit un équilibre
entre les financements de 1’adaptation et de
I’atténuation, un principe que la plupart des
pays accepteraient, méme s’il n’a pas été
mis en ceuvre jusqu’a présent. Globalement,
I’adaptation recoit actuellement a peine
10% des fonds dédiés au climat. A moins
que les parties acceptent un compartiment
dédié a I’adaptation dans le nouveau fonds,
qui recevrait au moins 50% des sommes,
on peut parier que les tendances actuelles
continueront. Est-cela I’équilibre ?
Troisiemement, les propositions nous assurant
que les communautés les plus vulnérables, en
particulier les femmes en zones rurales, qui
vont bénéficier du fonds, ne seront pas difficile
a améliorer, puisqu’il n’y en a pas. Mais ce
serait pourtant facile en quelques lignes dans
le texte, et on imagine mal quel pays pourrait
s’y opposer. Qui s’opposerait a une garantie
que I’équité entre genres regoit une attention
particuliere dans I’aide a I’adaptation ?

Au final, chacun ici sait que refaire un fonds
presque vide ne servira a rien. Diverses
options pour des financements innovants et
prévisibles — comme une redevance sur les
soutes maritimes et 1’aviation dans le cadre
d’un plan de réduction des émissions — ont été
présentés par le groupe de conseillers de haut
niveau sur la finance du Secrétaire Général de
I’ONU il y a moins d’un mois.

En fait, on voit clairement du rapport AGF que
lever 100 milliards de dollars ou plus d’argent
public est possible. Mais il faut que les Parties
travaillent de concert pour dessiner les options
de mise en pratique de ces propositions. Sinon
la décision sur le nouveau Fonds sera vaine.
Est-ce cela que les Parties avaient en téte a
Bali quand elles se sont mises d’accord pour «
améliorer I’acces a des ressources financieres
adéquates, prévisibles et durables » ?

Les décisions prises ici a Cancin ne
constitueront sans doute pas étre « 1’accord
ambitieux,  équitable et  légalement
contraignant » qui se fait attendre. Mais
elles auront de profondes influences sur
I’architecture institutionnelle du futur régime
climatique.

Un fonds climat équitable est certainement a
notre portée, et ECO appelle toutes les parties
a se mobiliser pour 1’obtenir.
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